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АдминистрАtия

муницип€шьного района
исаклинский

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.12.2023г. ЛЪ 846А
с. Исаклы

Об утвержлении Программы профилактики
рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям (окружающей
среле) Администрации муниципшlьного
района Исаклинский в рамках осуществления
отдельных переданных государственных
полномочий в сфере охраны окружающей
среды (региональный государственный
экологический контроль (надзор)) на 2024 год
и плановый период 2025 - 2026 годы

В соответсr,вии с Федеральным законом от 3l ,07 .2020 г. Лs 248-ФЗ (О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации>, Федеральным законом от З1.07.2020 г. Ns 247-ФЗ <<Об обязательных
требованиях в Российской Федерации>, требованиями постановления
Правительства РФ от 25.06.2021 J\Ъ 990 <Об утверждении Правил разработки и
утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики
рисков причинения вреда (уtчерба) охраняемым законом ценностям)),
Администрация муниципального района Исаклинский

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

l.Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям (окружающей среде) Администрации
муницип€lJIьного района Исаклинский в рамках осуществления отдельных
переданныХ государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды
(региональный государствеrrный экологический коЕтроль (надзор)) на 2О24 rод и
плановый период 2025 _ 2026 годы, согласно приложению.

2, Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете <официа.пьный вестник

муниципального района Исаклинский) и разместить в сети Интернет на
официальном сайте Администрации муниципального района Исаклинский
самарской области в разделе <контрольно-надзорная деятельность>.



4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на
и.о, начzшьника отдела по контрольной деятельности Администрации
муниципчrльного района Исаклинский Самарской области Степанову Н.А.

Глава муници паJ.lьного

района Исаклинский В..Щ, Ятманкин



Приложение
к пост{lновлению Администрации

муниципмьного района Исаклинский
Самарской области

от 18.12.2023 Np 846А

I. обшие положения

Настоящая Программа профилактики рисков причинения врела (ущерба)
охраняемым законом ценностям (окружающей среде) Администрации
муниципаJIьного района Исаклинский (далее - Админис,трация) в рамках
осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере
охраны окружающей среды (региональный государственный экологический
контроль (надзор)) (далее - Программа), разработана в целях предотвращения
риска причинения вреда охраюIемым законом ценностям вследствие
нарушений обязательных требований в области охраны атмосферного
воздуха, в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и
прибрежных защитных полос, которые в соответствии с Федеральным
законом от l0 января 2002 года N 7-ФЗ <Об охране окружающей среды>
подлежат регионаJIьному государственному экологическому контролю
(налзору), в области обращения с отходами на территории муниципального
района Исаклинский.

программа разработана в целях реаJIизации положений:

статьи 44 Федерального закона от З|.07 .2020 Ns 248-ФЗ (О
государственном контроле (надзоре) и муниципЕцьном контроле в
Российской Федерации>;

постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.202|
JФ 990 кОб утверждении правил разработки и утверждения контрольными
(надзорными) органами Программы профилактики рисков причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям);

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям (окружающей среле) Алминистрации муницип€rльного

района Исаклинский в рамках осуществления отдельных переданных
государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды

(региональный государственный экологический контроль (надзор)) на 2024
год и плановый период 2025 - 2026 годы



закона Самарской областИ от 06.04.2010 Nэ 36-Г! <О наделении органов
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в
сфере охраны окружающей среды>.

II. I_[ели Программы

щелями проведения профилактических мероприятий являются:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных
требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к
нарушениям обязательных требований и (или) причинению врела (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

3) создание
контролируемых
соблюдения.

условий для доведения обязательных требований
лиц, повышение информированности о способах

до
их

IIL Задачи Программы

проведение профилактических мероприятий позволит решить
следующие задачи:

формированИе единогО понимания обязательных требований
законодательства в сфере охраны окружающей среды у всех поднадзорных
субъектов;

инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов и
оценки состояния подконтрольной сферы;

вьшвление причин, факторов и условий, способствующих нарушению
обязательных требований, определение способов устранения или снижения
рисков их возникновения;

установление зависимости видов, фор" и интенсивности
профилактических мероприятий от особенностей конкретных
подконтрольных субъектов.

IV. Принципы Программы

Г[панирование и осуществление профилактических мероприятий
основывается на соблюдении следующих базовых принципов:

принцип понятности
требованиях в простоЙ,

- представление информации об обязательных
понятной, исчерпывающей форме: описание,



пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, ук€вание
нормативных правовых актов, их содержащих, и административных
последствий за нарушение обязательных требований и др.;

принцип информационной открытости - доступность для
подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении
профилактических мероприятий (в том числе за счет использованиrI
информачионно-коммуникационных технологий);

принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных
субъектов посредством различных канtшов и инструментов обратной связи в
процесс взаимодействия с органом контроля по поводу предмета
профилактических мероприятий, их качества и результативности;

принцип полноты охвата - включение в программу профилактических
мероприятий максим,чlьного числа подконтрольных субъектов;

принцип обязательности - обязательное проведение профилактических
мероприятий по всем видам регионalльного государственного контроля
(надзора), в установленной сфере компетенции;

принцип актуальности - реryлярный ан€шиз и обновление программы
профилактических мероприятий, использование актуЕrльных достижении
науки и технологий при их проведении;

принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактиЕIеских
мероприятий, учитывающий особенности подконтрольньIх субъектов
(спечифика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный
способ коммуникации и др.);

принцип периодичности - обеспечение реryлярности проведения
лрофилактических мероприятий.

Раздел l. Анализ текущего состояния лодконтрольной сферы

1.1 .

(налзора).
Анализ текущего состояния осуществления вида контроля

Администрачией муниципаJIьного района Исаклинский в лице главного
специалиста отдела по контрольной деятельности осуществляется реаJ.Iизация
отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны
окружающей среды, в том числе осуществление регионЕrльного
государственного экологического контроля (налзора) (далее - региональный
эконадзор) в части соблюдения обязательных требований в области охраны
атмосферного воздуха; в отношении водных объектов, территорий их
водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые в соответствии с
Федеральным законом от l0 января 2002 года N 7-ФЗ <Об охране



окружающей среды) подлежат регионаJlьному государственному
экологическому контролю (надзору), в части соблюдения обязательных
требований в области обрацения с отходами на территории муниципаJIьного
района Исаклинский.

Предметом государственного экологического надзора является
соблюдение гражданами и организациями обязательных требований в
области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в

разрешительных документах и установленные в соответствии с Федеральным
законом <Об охране окружающей среды>, Федеральным законом <Об
отходах производства и потребления>, Федеральным законом <Об охране
атмосферного воздуха>, Водным кодексом Российской Федераuии и
принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами
субъекта РоссиЙскоЙ Федерации.

К разрешительным документам относятся:
разрешение на сбросы загрязняющих веществ (за исключением

радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты, лимиты на
сбросы загрязняющих веществ;

установленные нормативы допустимых выбросов, временно

разрешенные выбросы, разрешение на выбросы загрязняющих веществ в
атмосферный воздух (за исключением радиоактивных);

утвержденные нормативы допустимых сбросов веществ (за
искJIючением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты
для водопользователей;

свидетельство о постановке объекта, оказывающего негативное
воздействие на окружающую среду, на государственный учет;

свидетельство об актуализации сведений об объекте, оказывающем
негативное воздействие на окружающую среду;

договор водопользования;

решение о предоставлении водного объекта в пользование;
согласование мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих

веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных
метеорологических условий ;

решение о подтверждении отнесения отходов к конкретному классу
опасности

К объектам экологического надзора относятся:
а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в

рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе
предъявляемые к гражданам и организациJIм, осуществляющим
деятельность, деЙствия (бездеЙствие);

б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, в том числе
объекты, оказывающие негативное воздеЙствие на окружающую среду,

территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные
средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и
(или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;



в) природные и природно-антопогенные объекты, не находящиеся во
владении (и) или пользовании граждан или организаций и к которым
предъявляются обязательные требования.

Учет объектов контроля (надзора) осуществляется:
а) при ведении государственного регион€u]ьного реестра объектов,

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;
б) при сборе, обработке, ан€цизе и учете информации об объектах

контроля, представляемой министерству в соответствии с нормативными
правовыми актами Российской Федерации, информачии, получаемой в

рамках межведомственного взаимодействия, а также общедосryпной
информачи и.

В соответствие с требованиями природоохранного законодательства
юридические лица и индивидуаJIьные предприниматели, оказывающие
негативное воздействие на окружающую среду, учитываются в
государственном реестре объектов негативного воздействия на окружающую
среду (далее - НВОС).

На территории муниципirльного района Исаклинский в
государственный реестр объектов НВОС внесено l l9 объектов НВОС III-IV
категории.

Просмотр реестра объектов НВОС досryпен для любых пользователей
в публичной части реестра https://uonvos. rрп.gоч.ru.

При осуществлении регионального экологического надзора
применяется система оценки управления рисками.

Отнесение объектов государственного контроля (надзора) к
определенной категории риска осуществляется на основании критериев
отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами
и индивидусuIьными предпринимателями, окЕшывающими негативное
воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска, для
регион€шьного экологического надзора, утвержденных постановлением
Правительства Российской Фелерации от 22,11.2017 Ns 14l0.

Отнесение объектов контроля к определенной категории риска
осуществляется решением руководителя (заместителя руководителя)
контрольного органа по результатам оценки риска причинения вреда,
вероятности наступления негативных событий, которые моryт повлечь
причинение врела (ущерба) охраняемым законом ценностям с }п{етом
предшествующих данных о фактическом причинении вреда (ущерба).

на текущий момент категория риска и классы (категории) опасности
присвоены по всем объектам нвос, вкJIюченным в государственный реестр
объектов нвос, расположенным на территории муниципального района
исаклинский.

Ежегодно Администрацией формируется план проведениrI плановых
контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год.

В целях повышения устойчивости экономики в условиях санкций
Постановлением Правительства РФ от l0.03.2022 Ns 3зб (об особенностях
организации и осуществления государственного контроля (надзора),



муниципаJIьного контроля>> в 2022 году был установлен запрет на проведение
плановых контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе по
региональному экологическому надзору.

С целью обеспечения дальнейшего снижения нагрузки на бизнес, в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от l0 марта 2023 года Nэ
З72 <<О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации и признании утратившим силу отдельного положения акта
Правительства Российской Федерации> установлена возможность
проведения плановых проверок до 2030 года только в отношении объектов
контроля, отнесённых к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска
причинения вреда, а также опасных производственных объектов и
гидротехнических сооружений II класса опасности.

За 9 месяцев 2023 года главным специалистом Администрации
проведено 54 выездных обследования территории муниципального района
Исаклинский (мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами),
по результатам которых физическим лицам объявлены l0 предостережений о
недопустимости нарушения обязательных требований.

По запросам прокуратуры, правоохранительных органов и в составе
иных комиссий осуществлялось участие специ€Lписта Администрации в 4
совместных проверках.

В рамках реформы контрольно-надзорной деятельности, проводимой в

Российской Федерации, ведется планомерное снижение административной
нагрузки на предпринимателей и других лицl осуществляющих

хозяйственную деятельность, связанную с негативным воздействием на
окружающую среду на территории муниципirльного района Исаклинский.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и

индивидуальными предпринимателями обязательных требований,

усцанения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям
обязательных требований, Администрацией осуществляются мероприятия по
профилактике нарушениЙ обязательных требованиЙ.

За 9 месяцев 202З rода по результатам профилактических мероприятий
без взаимодействия с контролируемым лицом объявлено 58 прелостережений
о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства в

области охраны окружающей среды с целью профилактики рисков
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в том числе по

следующим направлениям:
- при обращении с твердыми коммуна.тIьными отходами;
- при осуществлении производственного экологического контроля;
- при обращении с отходами животноводства;
- при использовании прибрежноЙ защитноЙ полосы водного объекта,

водоохраннОй зонЫ водногО объекта с нарушением ограничений

хозяЙственноЙ и иноЙ деятельности;
- при самовольном занятии водного объекта или пользование им с

нарушением установленных условий;
- при нарушении водоохранного режима Ira водосборах водных



объектов, которое может повлечь загрязнение указанных объектов или
другие вредные явления.

В соответствии со статьей 52 Федерапьного закона от З1.07.2020
JФ 248-ФЗ <О государственном контроле (надзоре) и муниципtшьном
контроле в Российской Федерации> Админис,грацией проводятся
профилактические визиты, в ходе, которого контролируемое лицо
информируется:

- об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности
либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям
риска;

- основаниях и рекомендуемых способах снижения категории риска;
- о видах, содержании и об интенсивности контрольньж (надзорных)

мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля, исходя из его
отнесения к соответствующей категории риска.

При профилактическом визите контролируемым лицам не выдчlются
предписания об устранении нарушений обязательных требований.
Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического
визита, носят рекомендательный характер.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения
профилактического визита, уведомив об этом Администрацию не позднее
чем за 3 рабочих дня до даты его проведения.

За 9 месяцев 202З года проведено 2 профилактических визита.
В рамках профилактических мероприятий проведено 50

консультирований граждан, индивидуЕrльных предпринимателей и
организаций.

1.2. Характеристика проблем, на решение которых направJIена
программа профилактики рисков.

К проблемам, на решение которых направлена программа
профилактики, относятся слr{аи :

_ неосуществление производственного экологического контроJIя на
объектах НВОС III категории, включая отсутствие программы
производственного экологического контроля (ПЭК);

- не проведение мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих
веществ в атмосферный воздух в период неблагоприятных
метеорологических условий (НМУ), либо отсутствие мероприятий по
уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух,
согласованных с органами исполнительной власти субъектов Российской
Федераuии, уполномоченными на осуществление регионального
государственного экологического контроля (налзора) при осуществлении
хозяйственной деятельности на объектах НВОС III категории;

- несанкционированный сброс (слив) отходов в поверхностные и
подземные водные объекты, непосредственно на почву и (или) за пределами
территории, специально отведённой и оборудованной для этих целей;



- отсутствие договора с Региональным оператором на оказание услуг по
обращению с твердыми коммунальными отходами;

- факты скJIадирования отходов на территориях, находящихся в
частной собственности;

- отсутствие документов, подтверждающих отнесение отходов,
образlтощихся в результате деятельности организации' к конкретному классу
опасности в порядке, установленном федеральным органом исполнительной
власти, отсутствие паспорта опасного отхода;

- отсутствие учета движения отходов;
- непредстаВление (прелСтавление не в установленные сроки) годовой

формы отчета федерального статистического наблюдения Ns 2-ТП (отходы) и
2-тП (воздух) в территориальный орган Росприролнадзора рФ,
предУсМотренных ст, 19 89-ФЗ и ст.2| 96-ФЗ;

- непредставление (представление не в установленные сроки) данных,
полученных при осуществлении производственного экологического контроля
в представленном отчете об организации и о результатах осуществления
производственного экологического контроля (далее - отчет ПЭК);

- движение, стоянка, мойка транспортных средств (кроме специаJIьньiх
транспортных средств) в границах водоохранных зон водных объектов и др.

Раздел 2. Щели и задачи реализации программы профилактики

2.1. I_{елями проведения профилактических мероприятий являются:
1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом

ценностям;
2)предупреждение нарушений обязательных требований (снижение

числа нарушений обязательных требований) в подконтрольной сфере на
территории муницип€rльного района;

3) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
4) устранение существующих и потенци€lльных условий, причин и

факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и
причинению вреда охраняемым законом ценностям;

5) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц и как
следствие снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

2.2.проведение профилактических мероприятий направлено на
решение следующих задач:

l) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих

причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению
обязательных требований, определение способов устранения или снижения
рисков их возникновения;

3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень
безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных
требованиЙ, соблюдение которых составляет предмет контроля;

4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности



профилактических мероприятиЙ от особенностеЙ контролируемого лица,
проведение профилактических мероприя,гий с гrетом данных факторов;

5) повышение квшlификации кадрового состава контрольного
(надзорного) органа, принимающего г{астие в проведении контрольных
(налзорных) мероприятий;

6) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в
том числе путем обеспечения доступности информации об обязательньrх
требованиях и необходимых мерах по их исполнению.
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Раздел 4. Показатели результативности и эффективности
проrраммы профилактики

4.1. Основным механизмом оценки эффективности и результативности
профилактических мероприятий являются ан€Lпиз статистических
показателей контрольной (налзорной) деятельности.

Одним из показателей эффективности надзорной деятельности
является проведение запланированных плановых проверок юридических лиц
и индивидуirльных предпринимателей в полном объеме. Анализ текущей
деятельности Администрации по осуществлению регионi}льного
экологического надзора показал, что план проведения плановых проверок
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2023 год
исполняется в соответствии с утвержденными сроками.

Показателями качества профилактических мероприятий являются :

- улучшение состояния подконтрольной среды (повышение уровня
правовой грамотности, законопослушности контролируемых лиц в вопросах
исполнения обязательных требований природоохранного законодательства,
повышение степени их информированности об обязательных требованиJlх, о
приtlятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о
порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки,
повышение качества поступающей информации и лр.);

- снижение количества фактов причинения вреда окружающей
среде;

- снижение количества нарушений обязательных требований
природоохранного законодательства.

- снижением количества правонарушений при осуществлении
контролируемыми лицами своей деятельности.

Оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной

деятельности направлена на снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям в сфере деятельности Администрации.

Кrпочевым показателем результативности осуществления контроля
(надзора) в области охраны окружающей среды является доля
правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из числа
правонарушений, выявленных в ходе проведения проверок в рамках

регионЕlльного экологического надзора. I-{елевое значение данного
показателя составляет 20%о.

индикативными показателями результативности осуществления
контроля (надзора) в области охраны окружающей среды являются:

а) общее количество проведенных плановых выездных проверок,

Щелевое значение данного показателя составляет 1000/о;

б) общее количествО проведенныХ рейдовых осмотров, Целевое

значение данного показателя составляет 1 000й.

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при

осуществлении регионаJIьного экологического надзора:



а) поступление в Администрацию информации о неблагоприятных
метеорологических условиях на территории муниципального района
Исакл и нский;

б) поступление информаuии об аварийных выбросах загрязняющих
веществ в атмосферный воздух;

в) поступление информации об аваршIх и иных чрезвычайных
ситуациях на водных объектах;

г) поступление информации о сбросе отходов производства и
потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные
площади, в недра и на почву.

отчетные показатели профилактических мероприятий в 2024 году

Плановые показатели профилактических меропр иятий в 2025-2О26 годах

п\п
N! наименование показателя Величина

!оля правонарушений, повлекших причинение вреда
окружающей среде, из общего числа вьшвленньtх
правонарушений при проведении проверок в отношении
подведомственIIых ъектов

20%

2 Выдача предостережений о
обязательньп< требований в случаях, предусмотренньIх
законодательством

недопустимости нарушения l00%

J сполняемость плана мероприятий по профилактике рисков
причинения вреда охраняемым законом
вследствие нарушений обязательных

l1

нед по",Iьзованиязаконодательства в с

ценностям
требований

l00%

м
п\п

наименование покавателя Величина

оля правонарушений, повлекших причинение вреда
окружающей среде, из общего числа вьUIвленньIх
правонарушений при проведении проверок в отношении
подведомственных 1,ектов

д 20%

2 ча предостережений о недопустимости нарушения
тельньц требований в случшх, предусмотенных

законодательством

Выда
обяза

l00%
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сyl o,,Iп Il я ость1,Il
"rIII ан i] }l п ll IIяти оli и_про р кеaKTll и кос впроф р

II ll чин Ilе яtt в ll ох яalln ымемред р ннец ямост всл тl]и
II не иIi бо зя тельа lIаруш ых ваIIбо ии озак оIIтре телда ьства в

нед пользования

100%

l

законом


