Приложение 

к постановлению Администрации

муниципального района Исаклинский

Самарской области от 08.05.2019 г. № 325   

Стандарт
осуществления внутреннего муниципального 

финансового контроля
1. Общие положения

1.1. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (далее - Стандарт) определяет требования, предъявляемые к порядку организации и осуществления предварительного и последующего внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного бюджетным законодательством, в соответствии с положениями ст.269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.2. Целью Стандарта является установление характеристик, правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия.

1.3. Задачей Стандарта является определение порядка организации, общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия, а также определение механизма реализации результатов контрольного мероприятия, установление правил контроля за реализацией результатов проведенного контрольного мероприятия.


1.4. Контрольное мероприятие является организационной формой осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.


Контрольное мероприятие должно отвечать следующим требованиям:


1) осуществляться на основании плана контрольных мероприятий, утвержденного Главой муниципального района (далее - план контрольных мероприятий), либо по письменному поручению Главы муниципального района;


2) проводиться в соответствии с программой его проведения (в случае проверки более одного вопроса);


3) по результатам контрольного мероприятия оформляется акт (справка, заключение).


Проведение контрольного мероприятия состоит в осуществлении контрольных действий, сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия.


1.5. Для проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать один из методов сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия: проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций. Выбор того или иного метода зависит от целей и задач контрольного мероприятия.

2. Планирование контрольных мероприятий


2.1. Контрольные мероприятия подлежат планированию путем составления и утверждения плана контрольных мероприятий.


Планирование контрольных мероприятий осуществляется на каждый календарный год.


2.2. Планирование контрольных мероприятий осуществляется исходя из следующих критериев:


1) существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение финансового контроля, и (или) направления и объемов бюджетных расходов;


2) оценка состояния внутреннего финансового контроля и аудита в отношении объекта контроля, полученная в результате проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;


3) длительность периода, прошедшего с момента проведения идентичного контрольного мероприятия органом муниципального финансового контроля (в случае если указанный период превышает 2 года, данный критерий имеет наивысший приоритет);


4) информация о наличии признаков нарушений, поступившая от органов местного самоуправления, главных администраторов доходов бюджета муниципального района, а также выявленная по результатам анализа данных единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov).

2.3. План определяет перечень контрольных мероприятий, планируемых к проведению в очередном году, и должен содержать графы, в которых указываются:


наименование контрольного мероприятия;


вид контроля;

тема контрольного мероприятия;

объект контроля;

проверяемый период;

срок проведения контрольного мероприятия;

ответственные  исполнители.


2.4. Планирование каждого контрольного мероприятия осуществляется для обеспечения взаимосвязанности всех этапов контрольного мероприятия - от предварительного изучения объекта контроля, разработки плана, программы контрольного мероприятия, составления акта по итогам контрольного мероприятия до оформления отчета о результатах контрольного мероприятия и реализации материалов контрольного мероприятия.

3. Организация и проведение контрольных мероприятий


3.1. Организация контрольного мероприятия включает в себя следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:


подготовительный этап;


основной этап;


заключительный этап.


3.2. Подготовительный этап контрольного мероприятия заключается в совершении следующих административных действий:


подготовка и принятие решения о назначении контрольного мероприятия;


подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия;


уведомление объекта контроля о проведении контрольного мероприятия;

фиксация в журнале ознакомления органа внутреннего муниципального финансового контроля.

3.2.1. Решение о проведении контрольного мероприятия оформляется Распоряжением Администрации муниципального района, в котором указываются:

наименование объекта контрольного мероприятия;


проверяемый период;


тема  контрольного мероприятия;

вид внутреннего муниципального финансового контроля (предварительный или последующий) и метод его проведения (проверка, ревизия или обследование);

основание проведения контрольного мероприятия;


состав должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия;


срок подготовки к проведению контрольного мероприятия;
          срок проведения контрольного мероприятия.
 
 3.2.2. В зависимости от основания проведения проверки подразделяются на плановые и внеплановые.

В зависимости от места проведения проверки подразделяются на выездные, камеральные и встречные.


3.2.3. Должностное лицо назначенное ответственным исполнителем за проведение контрольного мероприятия разрабатывает программу проведения контрольного мероприятия в срок подготовки к проведению контрольного мероприятия, определенный распоряжением о его назначении.


Срок подготовки к проведению контрольного мероприятия не включается в срок проведения контрольного мероприятия и не может превышать 10 рабочих дней. 

 Программа контрольного мероприятия должна содержать:


наименование объекта контроля;

вид и метод контрольного мероприятия;

тему контрольного мероприятия;


период проведения контрольного мероприятия; 

перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.


3.2.4. Программа проведения контрольного мероприятия подлежит утверждению Главой муниципального района не позднее чем за 2 рабочих дня до начала проведения контрольного мероприятии, определенного распоряжением о его назначении.

3.2.5. В ходе проведения контрольного мероприятия должностное лицо вправе вносить изменения в программу проведения контрольного мероприятия в виде приложения к программе докладной записки с указанием причин необходимости внесения изменений. Вносимые изменения не должны противоречить теме контрольного мероприятия, его объемам, проверяемому периоду  и иным характеристикам контрольного мероприятия, указанным к распоряжении о его назначении.

3.2.6. Ответственное должное лицо в срок не позднее чем за 2 рабочих дня до начала проведения контрольного мероприятия, указанного в распоряжении о его назначении, направляет руководителю объекта контроля уведомление о проведении контрольного мероприятия.


К уведомлению о проведении  контрольного мероприятия прилагается заверенная копия распоряжения о его назначении.


Выполнение рассматриваемого административного действия фиксируется в журнале ознакомления.

3.3. Основной этап контрольного мероприятия состоит в проведении контрольных действий, сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для достижения поставленных целей и задач, а также для раскрытия вопросов контрольного мероприятия, содержащихся в программе его проведения.


Результатом проведения данного этапа являются акты проверок (ревизий), заключения по результатам обследования.

Акт составляется в срок не превышающий 10 календарных дней со дня окончания проведения контрольного мероприятия.


Заключение составляется в срок, не превышающий 5 календарных дня со дня окончания срока проведения контрольного мероприятия.

3.3.1. Документы, оформляющие результаты контрольного мероприятия, должны содержать изложение документально подтвержденных данных о наличии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, либо указание на отсутствие таковых.

Документы, оформляющие результаты контрольного мероприятия должны быть составлены в письменном виде в двух экземплярах и иметь сквозную нумерацию.

3.3.2. Документы, оформляющие результаты контрольного мероприятия, вручаются руководителю объекта контроля для ознакомления  непозднее следующего рабочего дня за днем подписания документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия.

О получении документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, руководитель объекта контроля делает запись в экземпляре данного документа, остающегося у Администрации муниципального района, содержащую дату получения данного документа, подпись и расшифровку. 

В случае отказа руководителя объекта контроля получить полагающийся ему экземпляр документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, ответственное должностное лицо делает соответствующую отметку об этом в остающемся в Администрации  муниципального района экземпляре данного документа. Почтовые квитанции, подтверждающие направление документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, в адрес объекта контроля, приобщаются к рабочей документации проведенного контрольного мероприятия. 

В случае направления документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, по почте, данный документ считается полученным объектом контроля на шестой день с даты отправления заказного письма, с уведомлением о вручении. 

3.3.3. При наличии у руководителя объекта контроля замечаний и возражений по документу, оформляющего результаты контрольного мероприятия, он вправе представить  в Администрацию муниципального района имеющиеся у него замечания и возражения в письменной форме в срок не позднее 5 календарных дней со дня получения документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия. 

Указанные в настоящем пункте замечания и возражения представляются нарочно либо заказным письмом с уведомлением о вручении. 

3.3.4. В случае если в установленный настоящим пунктом срок в Администрацию муниципального района не поступили замечания и возражения, он делает отметку в документе, оформляющем результаты контрольного мероприятия, об отсутствии замечаний и возражений. 

Поступившие письменные замечания и возражения относительно документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, приобщаются к рабочей документации контрольного мероприятия. 
3.3.5. Документ, оформляющий результаты контрольного мероприятия, вместе с поступившими к нему замечаниями и возражениями и заключением на них представляется Главе муниципального района  для рассмотрения и принятия дальнейших мер по реализации результатов контрольного мероприятия в срок не позднее дня следующего за днем подписания заключения на замечания и возражения либо проставления отметки об отсутствии замечаний и возражений. 

3.3.6. Результатом выполнения рассматриваемой административной процедуры 

составление документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия; 

получение замечаний и возражений на документ, оформляющий результаты контрольного мероприятия (при наличии); 

подписание заключения на поступившие замечания и возражения (при наличии). 


3.4. На заключительном этапе контрольного мероприятия принимается решения:


1) по результатам рассмотрения акта проверки (ревизии):

подготовка и направление объекту контроля представления об устранении нарушения бюджетного законодательства и (или) 

подготовка и направление объекту контроля предписания об устранении нарушения бюджетного законодательства; 

подготовка уведомления о применении бюджетных мер принуждения; 

инициирование привлечения к ответственности объекта контроля и (или) его должностных лиц. 


2) по результатам рассмотрения заключения по результатам обследования:


о назначении (отсутствии оснований для назначения) выездной проверки (ревизии).

3.4.1. Срок выполнения рассматриваемой административной процедуры не может превышать 15 календарных дней со дня подписания документа, оформляющего результаты проведения контрольного мероприятия. 

4. Оформление результатов контрольных мероприятий


4.1.Результаты контрольного мероприятия оформляются актом проверок (ревизий) и  заключением по результатам обследования.
4.2. При составлении документов, оформляющих результаты контрольного мероприятия, должна быть обеспечена объективность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения. 


4.3. Акт ревизии или проверки состоит из трех частей: вводной, аналитической и заключительной.

Вводная часть акта ревизии или проверки должна содержать общую информацию об объекте контроля и проводимом контрольном мероприятии.

Аналитическая часть документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, должна содержать описание проведенной работы и систематизированное изложение выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, либо вывод об отсутствии нарушений. 

Заключительная часть документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия, должна содержать обобщенную информацию о результатах контрольного мероприятия, в том числе выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду нарушений общей суммы, на которую они выявлены. 


В акте проверки (ревизии), заключении по результатам обследования мероприятия при описании каждого нарушения, выявленного при проведении контрольного мероприятия, должны быть указаны: положения нормативных правовых актов, которые были нарушены; к какому периоду относится выявленное нарушение; в чем выразилось нарушение; документально подтвержденная сумма нарушения.


В акте проверки (ревизии), заключении по результатам обследования допускается ссылка на материалы официальных сайтов в сети Интернет.


5. Реализация результатов контрольных мероприятий
5.1. Основанием для начала административной процедуры «Реализация результатов контрольного мероприятия» является документ, оформляющий результаты контрольного мероприятия, содержащий сведения о выявленных нарушениях Бюджетного кодекса Российской Федерации или иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения. 

Выполнение рассматриваемой административной процедуры включает в себя: 

подготовка и направление объекту контроля представления об устранении нарушения бюджетного законодательства и (или) 

подготовка и направление объекту контроля предписания об устранении нарушения бюджетного законодательства; 

подготовка уведомления о применении бюджетных мер принуждения; 

инициирование привлечения к ответственности объекта контроля и (или) его должностных лиц. 

5.2. Под представлением понимается документ, который должен содержать обязательную для рассмотрения в установленные в нем сроки или, если срок не указан, в течение 30 дней со дня его получения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений. 

В представлении указываются: 

наименование объекта контроля; 

фамилия, имя, отчество руководителя объекта контроля; 

факты выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации с указанием содержания нарушения, суммы нарушения, нормативного правового акта, положения которого нарушены, документы, подтверждающие нарушение; 

рекомендации по устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и принятию мер по недопущению в дальнейшем совершения нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, а также о мере ответственности руководителя объекта контроля за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации; 

срок для рассмотрения представления и принятия соответствующих мер по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в представлении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации; 

срок извещения Администрации муниципального района  о принятии мер по устранению указанных  в представлении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации. 

5.3. Под предписанием понимается документ, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба муниципальному образованию. 

Предписание должно содержать: 

наименование объекта контроля; 

фамилия, имя, отчество руководителя объекта контроля; 

описание нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации с указанием суммы нарушения, нормативного правового акта, положения которого нарушены, документы, подтверждающие нарушение; 

срок для устранения нарушения и представления документов, подтверждающих устранение нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, который не может быть менее 10 рабочих дней со дня вручения предписания объекту контроля. 

 
 5.4. Под уведомлением о применении меры бюджетного принуждения понимается документ, обязательный к рассмотрению УЭРИИФ администрации района, содержащий основания для применения бюджетных мер принуждения, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Уведомление о применении бюджетных мер принуждения составляется и направляется в УЭРИИФ администрации района, в случае выявления в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений. 


5.5.Представления и предписания подписываются Главой муниципального района  и вручаются объекту контроля нарочно либо направляются заказным письмом с уведомлением о вручении.


Уведомление о принятии меры бюджетного принуждения в день его подписания Главой муниципального района направляется должностному лицу, осуществляющему исполнение бюджета для исполнения.


5.6. Направленные по результатам контрольного мероприятия предписания и (или) представления являются обязательными для исполнения должностными лицами объекта контроля в срок, установленный в предписании и (или) представлении.


5.7. Объект контроля по результатам рассмотрения представления и (или) предписания в установленный представлением и (или) предписанием срок направляет в Администрацию муниципального района информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений.

5.8.Неисполнение предписания о возмещении причиненного нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, муниципальному району ущерба является основанием для обращения Администрации муниципального района в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненного муниципальному району нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения. 

5.9. В случае если в ходе проведения контрольного мероприятия установлено наличие признаков бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, за которые предусмотрена административная и (или) уголовная ответственность, Главой муниципального района  организуется направление соответствующих материалов в уполномоченные органы. 

5.10. В случае если в ходе проведения контрольного мероприятия установлено наличие признаков бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения, за которые предусмотрена уголовная ответственность, Глава муниципального района  организует передачу материалов контрольного мероприятия в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией. 

