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СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИСАКЛИНСКИЙ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПЯТОГО  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ № 202
от 26.02.2018 г.

Об отчете о результатах деятельности контрольно-счетной палаты 

муниципального района Исаклинский за 2017год


Заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты муниципального района  Исаклинский  о работе контрольно-счетной палаты  муниципального района Исаклинский за 2017 год, в соответствии с Федеральным законом от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального района Исаклинский Самарской области, «Положением о контрольно-счетной палате муниципального района Исаклинский», утвержденным решением Собрания представителей муниципального района Исаклинский от 07.04.2014г № 337, «Собрание представителей муниципального района Исаклинский


РЕШИЛО:

1.Утвердить отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Исаклинский за 2017год  (прилагается).


Председатель Собрания представителей

муниципального района Исаклинский                                      В.П. Смирнов

       Приложение 

к решению Собрания представителей
муниципального района Исаклинский


  от  26.02.2018 г. № 202 
Отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты
 муниципального района Исаклинский за 2017год
Отчёт о работе контрольно-счётной палаты подготовлен в соответствии со статьёй 12 Положения о контрольно-счётной палате  муниципального района Исаклинский (далее - Положение). 

Согласно Уставу  муниципального района Исаклинский  и Положению, контрольно-счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Собранием представителей муниципального района Исаклинский в целях осуществления на территории района внешнего финансового контроля за исполнением бюджета муниципального района Исаклинский, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  муниципального района Исаклинский.

В соответствии с п.11 ст.3 Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на 2016 год контрольно-счётной палате переданы  полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю восьми поселений, входящих в состав муниципального района  Исаклинский, в соответствии с заключенными соглашениями между Собранием представителей муниципального района Исаклинский  и представительными органами этих поселений. 

Контрольно-счётная палата в 2017 году проводила свою работу на основе годового плана, который в соответствии со статьёй 12 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ  и статьёй 11 Положения, утвержден приказом председателя контрольно-счётной палаты. 
Собранию представителей,  Главе муниципального района и главам поселений  предоставлялась информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в форме отчётов и заключений.

Заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий размещались на странице контрольно-счётной палаты официального сайта Собрания представителей муниципального района Исаклинский.

Основные показатели результативности работы контрольно-счетной палаты  муниципального района Исаклинский за 2017год.
	№
п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2
	Орган местного самоуправления без образования юридического лица(+/-)
	+

	1.3
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.4
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.6
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.7
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	-

	1.7.1
	в том числе в отчётном году, чел.
	-

	2. Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	17

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	14

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.) , в том числе:
	3

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	-

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	2

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	

	2.2.4
	прочих организаций
	1

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	52 352.957

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	42 345.357



	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	3

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2017 год, тыс. руб.
	   212013.345

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	5616.764 

	2.5.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	

	2.5.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	758.819

	2.6.
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	34

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	34

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений
	58

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	25

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	3

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	-

	4.2
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	  -

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	  -

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	-

	4.5.
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	-

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	3

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел
	-

	4.6.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	1

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2017 году, тыс. руб. (факт)
	  451.0

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2018 год, тыс. руб.
	  465.0

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	нет


           Контрольно-счётная палата, как участник бюджетного процесса, наделенный полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, осуществляет следующие формы финансового контроля: предварительный и последующий.
В 2017 году в рамках осуществления предварительного контроля контрольно-счётной палатой проводилась экспертно- аналитическая работа.  Подготовлены и представлены в Собрание представителей  муниципального района Исаклинский  и в Собрание представителей восьми  поселений 9 заключений на проекты бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, и 13 заключений на изменения бюджета  муниципального района Исаклинский  на 2017 год. 

По результатам экспертизы проектов бюджетов поселений и муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  внесено 25 предложений о внесении изменений. В 2017 году районом и всеми поселениями при принятии решений об утверждении бюджетов учтены данные предложения. 

В течение 2017 года контрольно-счетной палатой  осуществлялся оперативный контроль за исполнением местного бюджета. С этой целью изучалась и анализировалась информация об исполнении местного бюджета за 1квартал, полугодие и  9 месяцев 2017 года, представленная в контрольно-счетную палату  управлением экономического развития инвестиций и финансами  администрации района. Подготовлены заключения на исполнение бюджета района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2017 года.

В рамках осуществления последующего контроля за использованием средств бюджета  муниципального района Исаклинский  и сельских поселений проведены внешние проверки годовых отчётов об исполнении бюджета. Проверены  отчеты  восьми  поселений   и 5 казенных учреждений  Исаклинского района за 2016 год. По результатам внешней проверки годовых отчетов внесено 33 предложения.

В рамках осуществления контрольной деятельности за отчётный период контрольно-счётной палатой, в соответствии с планом работы на 2017 год, проведено 2 плановые проверки   из которых: 
-Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств с. Исаклы»  за период с 01.01.2014 года по 31.12.2016 года.
-Проверка эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на содержание управления экономического развития, инвестиций и финансами администрации муниципального района Исаклинский за период с 01.01.2015 года по 30.06.2017 года».

Проведена одна  внеплановая проверка в соответствии с письмом учредителей ООО «СовМежХоз» от 19.06.2017г. п. 1.3 Соглашений «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», ст.8 главы 3 Положения   о контрольно- счетной палате.

-Проверка правильности учета, оприходования и  списания денежных средств, материальных ценностей и горюче-смазочных материалов в ООО «Совместное Межмуниципальное хозяйство» за период с 01.01.2016 года по 31.05.2017 года.


Объем проверенных средств составил 52 352.957 тыс. рублей. 
Необоснованные, неправомерные, произведенные с нарушением действующих законодательных и нормативных правовых актов расходы, составили в сумме 5616.764 тыс. руб., в том числе:
- неправомерные расходы  средств местного бюджета в сумме 457.158  тыс. руб.; (завышен лимит в 2015 году на зарплату  с начислениями - УЭРИИФ администрации района);
- проводили выплаты  не предусмотренные в принятых нормативно-правовых актах сумме  301.661тыс. руб.(  МАУ ДО ДШИ с.Исаклы-61.2 тыс. руб., УЭРИИФ администрации района – 240.461 тыс. руб.);

 -необоснованно списанные материальные запасы, запасные части в сумме 2861.042 тыс. руб.( ООО СовМежХоз);

-необоснованные  расходы по ГСМ  – 1027.494 тыс. руб. (списано горючее по неоформленным путевым листам, использование автотранспорта в личных целях (ООО СовМежХоз);
- необоснованно списаны денежные средства с подотчетных лиц  в сумме  969.409 тыс. руб.(без подтверждающих документов-144.954 тыс. руб., без подтверждения поездок за пределы района на определенную дату, приобретены   и списаны товарно-материальные ценности на сумму 400.272 тыс. руб., списаны денежные средства по чекам от несуществующих фирм в сумме 424.183 тыс. руб. ( ООО СовМежХоз).
Выявлены нарушения и недостатки, которые не могут быть выражены в суммовой оценке:
1.Нарушены требования  «Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального района Исаклинский и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», а именно:

 -муниципальное задание утверждалось  в срок более одного месяца со дня опубликования решения Собрания представителей муниципального района Исаклинский о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период;

-изменения объема субсидии, предоставленной из бюджета района муниципальному автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течении срока его выполнения, осуществлялись  без соответствующего изменения муниципального задания;

2.Нарушены требования  «Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям муниципального района Исаклинский (соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг между учреждением и Администрацией заключалось  ранее срока утверждения муниципального задания);

3.Нарушены требования «Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального района Исаклинский» (не всегда уточнялся план финансово-хозяйственной деятельности  при представлении заявок на проведение передвижки ассигнований);

4.В  приказах о возложении обязанности на другого работника  в случае болезни или ухода в отпуск основного работника  отсутствует указание на оплату труда работника, выполняющего данную обязанность во время болезни или отпуска;

5.При заполнении изменений показателей бюджетной сметы не соблюдалась хронология нумерации (изменения произведенные в разные дни отмечены под одним и тем же номером);

6.Нарушены требования  ст. 221 БК РФ и «Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» (вносились изменения в смету без получения уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств);

7.Показатели бюджетной сметы не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств и  имеются  расхождения  Сметы  с данными отраженными в форме 0503127;

8.Нарушены требования  Федерального закона от  № 402 от 06.12.2011г. "О бухгалтерском учете":
-учетные политики  утверждались ежегодно;

-представленные учетные политики  содержат ссылку не на все  нормативно-правовые акты, применяемые учреждением;

- не во всех  приказах имеются подписи лиц о том,  что  с приказом ознакомлены; 
9.Нарушены требования «Положения о денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района Исаклинский»:

- выплачивалась материальная помощь работникам, без подачи заявления от муниципального служащего;
- при установлении надбавки за особые условия муниципальной службы руководителю учреждения;

10.Не соблюдались графики отпусков, не всеми работниками   использованы количество дней отпуска запланированные на соответствующий год;
11.При изменении численности сотрудников, не всегда вносились изменения в  штатное расписание;

12.В приказах о внесении изменений в штатное расписание не отражены основания и причины для внесения изменений.
13.Нарушены  требования   Устава ООО (очередное общее собрание участников Общества директором не созывалось и не проводилось, годовой отчет не утверждался);
14. ООО вел учет материалов и запасных частей с нарушением требований «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н (с изменениями), приказа Минфина России от 30.03.2001 N 26н (ред. от 16.05.2016) Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01, Приказа Минфина России от 09.06.2001 N 44н, в ред.-16.05.2016 г. N 64н) ПБУ 5/01 "Учет материально-производственных запасов":

- отсутствует оборотные ведомости по учету материальных запасов;

 -отсутствуют  сметы по объектам работ и списание   материалов по объектам;

-в актах о списании не отражены  объемы выполненных работ, нормы расхода на единицу объема (единицы измерения  отражены в банках, мешках, штуках, листах), в направлении расхода отражено: «на благоустройство», «водопровод», «ТБО» и т.д., в некоторых актах вообще отсутствует направление расхода.
Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По итогам контрольных мероприятий руководителям проверенных  учреждений (организаций)  направлено 3 представления в которых отражено 47 предложений   по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем. Все материалы проверок направлены в прокуратуру Исаклинского района.

В контрольно-счётную палату представлена информация об устранении нарушений.  Все руководители  проверенных  учреждений (организаций) были заслушаны на заседании рабочей группы,  председателем  которой является Глава района.
Заключения по проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям размещены в интернете на сайте Собрания представителей муниципального района Исаклинский.


Председателем контрольно-счетной палаты разработан и утвержден план работы на 2018 год, составлен отчет о работе за 2016 год. Председатель участвовала в заседаниях Собрания представителей муниципального района Исаклинский.
По запросам контрольно-счётной палаты Самарской области в течение года предоставлялась информация по различным вопросам, в том числе и о деятельности контрольно-счетной палаты.  
