ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту бюджета  муниципального района Исаклинский на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов

Проект бюджета муниципального района Исаклинский на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов подготовлен в соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также с Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе Исаклинский»  и  Положением «О составлении проекта бюджета муниципального района Исаклинский на очередной финансовый год и плановый период». 
В целях обеспечения составления  проекта бюджета в установленные сроки принято Постановление администрации  муниципального района Исаклинский от 27.07.2017 года № 649 «О составлении проекта бюджета муниципального района Исаклинский на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
В представленном проекте Решения Собрания представителей муниципального района Исаклинский «О бюджете муниципального района Исаклинский  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета) доходы местного бюджета запланированы:

на 2018 год в размере 126 100,4 тыс. рублей;

на 2019 год в размере 128 805,4 тыс. рублей;

на 2020 год в размере 133 975,4 тыс. рублей.

расходы местного бюджета запланированы:

на 2018 год в размере 130 694,375 тыс. рублей;

на 2019 год в размере 129 491,876 тыс. рублей, из них условно утвержденные расходы – 1 769 тыс. рублей;

на 2020 год в размере 134 093,576 тыс. рублей, из них условно утвержденные расходы – 3 648 тыс. рублей.

местный бюджет запланирован:

на 2018 год с дефицитом  в размере 4 593,975 тыс. рублей;

на 2019 год  с дефицитом в размере  686,476 тыс. рублей.

на 2020 год с дефицитом  в размере 118,176 тыс. рублей.

При составлении проекта бюджета муниципального района Исаклинский использовались следующие показатели:

- сценарные условия социально—экономического развития на 2017-2019 годы;

-основные характеристики и оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального района текущего года;

Проект бюджета сформирован с учетом безвозмездных поступлений целевого назначения: субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты.
Доходы.
Прогноз доходов бюджета  муниципального района Исаклинский рассчитан  исходя из ожидаемых поступлений 2017 года. Для расчета прогнозных показателей по основным источникам были использованы показатели первого (базового) варианта прогноза  социально-экономического развития.

По ряду неналоговых доходов использованы прогнозы главных администраторов доходов бюджета.
Основными источниками доходов бюджета муниципального района по-прежнему остаются: налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход, ЕСХН, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, доходы от использования  имущества, платежи при использовании природными ресурсами, доходы от оказании платных услуг, доходы от  продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба..

Для расчета поступлений налог на доходы физических лиц  на 2018-2020 годы был использован показатель  роста фонда оплаты труда в 2018 году по сравнению с 2017 годом и далее аналогично до 2020 года. 
Прогнозные поступления налога на доходы физических лиц в бюджет исходя из указанного параметра предположительно составят:
-в 2018 году – 27 270 тыс. рублей;

-в 2019 году – 28 360 тыс. рублей;

-в 2020 году – 29 500 тыс. рублей
по Единому налогу на вмененный доход сумма  поступлений  прогнозируется  чуть выше уровня 2017 года с  учетом изменения корректирующего коэффициента К2:
-в 2018 году – 4 850 тыс. рублей;

-в 2019 году – 5 092 тыс. рублей;

-в 2020 году – 5 340 тыс. рублей;
Единый сельскохозяйственный налог прогнозные  поступления  рассчитаны исходя из ожидаемого роста прибыли и улучшения в связи с этим финансового состояния предприятий и фермерских хозяйств отрасли  сельскохозяйственного производства:
-в 2018 году – 1 700 тыс. рублей;

-в 2019 году – 1 717 тыс. рублей;

-в 2020 году  - 1 740 тыс. рублей;

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения:
-в 2018 году – 110 тыс. рублей;

-в 2019 году –  110 тыс. рублей;

-в 2020 году  - 110 тыс. рублей;

Государственная пошлина прогноз поступления исчислен исходя из ожидаемых поступлений в 2017 году и динамики роста поступлений:
-в 2018 году – 2 630 тыс. рублей;

-в 2019 году – 2 683 тыс. рублей;

-в 2020 году – 2 790 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности до разграничения, муниципальной собственности,  а также аренда имущества, составляющая казну, арендная плата за земли несельскохозяйственного назначения планируются  на основании данных, полученных от главного администратора соответствующих поступлений в бюджет в следующих размерах:
-в 2018 году – 6 322 тыс. рублей;

-в 2019 году – 6 330 тыс. рублей;

-в 2020 году – 6 350 тыс. рублей.

Платежи при использовании природными ресурсами – при расчете использованы данные, предоставленные администратором – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Самарской области.: 
-в 2018 году -  338 тыс. рублей;

-в 2019 году – 338 тыс. рублей;

-в 2020 году – 338 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг прогнозированных на уровне фактических поступлений  2016 г. и ожидаемого роста в текущем году и динамики роста поступлений платежей:

-в 2018 году - 195 тыс. рублей;

-в 2019 году – 200 тыс. рублей;

-в 2020 году – 210 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогноз на 2018-2020 годы сформирован из данных, представленных главным администратором доходов на основании расчетного прогноза  поступлений доходов от продажи земельных участков государственная собственность на которые  не разграничена, иного имущества находящегося в собственности муниципального района:
-в 2018 году – 1 200 тыс. рублей;

-в 2019 году - 400 тыс. рублей;

-в 2020 году - 420 тыс. рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступления с прогнозированы на уровне ожидаемых поступлений текущего года с  увеличением динамики поступлений:
-в 2018 году – 1 350 тыс. рублей;

-в 2019 году – 1 404 тыс. рублей;

-в 2020 году – 1 460 тыс. рублей.

Таким образом, прогноз ожидаемого поступления собственных доходов на 2018 год составит 45 965 тыс. рублей, на 2019 год – 46 634 тыс. рублей, на 2020 год -48 258 тыс. рублей.
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2018 г. запланированы  в сумме  22 825 тыс. рублей, на 2019 год - 13 220 тыс. рублей,  на  2019 год  - 10 551 тыс. рублей.
Стимулирующая субсидия для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития   составила:

на 2018 год – 38 692 тыс. рублей;

на 2019 год – 40 878 тыс. рублей;

на 2020 год – 43 293 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита, муниципальный долг и заимствования

В 2018–2020 годах предусмотрено привлечение муниципальных внутренних заимствований  муниципального района Исаклинский Самарской области:

в 2018 году – 6 000 тыс. рублей, в том числе в форме банковских кредитов – 
6 000 тыс. рублей;

в 2019 году – 6 000 тыс. рублей, в том числе в форме  банковских кредитов – 
6 000 тыс. рублей;

в 2020 году – 6 000 тыс. рублей, в том числе в форме  банковских кредитов – 
6 000 тыс. рублей.

 В соответствии с условиями погашения муниципальных заимствований  муниципального района Исаклинский Самарской области по предполагаемым заключенным кредитным соглашениям с банками,  и заключенными ранее договорами  с  Министерством финансов Самарской области, сроками погашения заимствований, а также планируемым графиком погашения вновь осуществляемых заимствований, в 2018–2020 годах предусмотрены следующие объемы погашения основного долга:

в 2018 году – 2 700 тыс. рублей, в том числе на погашение кредитов из областного бюджета – 2 700 тыс. рублей;

в 2019 году – 6 818,7 тыс. рублей, в том числе на погашение кредитов из областного бюджета – 818,7 тыс. рублей, банковских кредитов –  6 000 тыс.  рублей;

 в 2020 году – 6 000 тыс. рублей, в том числе на погашение  банковских кредитов – 6 000 тыс.   рублей.
Объем муниципального  внутреннего долга муниципального района Исаклинский Самарской области в 2018–2020 годах составит:

на 1 января 2019 года – 6 818,7 тыс. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –6 000 тыс. рублей, по бюджетным кредитам – 818,7 тыс. рублей);

на 1 января 2020 года – 6 000 тыс. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –6000  тыс. рублей; 

на 1 января 2021 года – 6 000 тыс. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –6 000 тыс. рублей.

Предельный уровень долговой нагрузки по рыночным заимствованиям не превысит 15%.


Расходы


С учетом прогнозируемого объема поступлений и источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района Исаклинский  общий объем расходов на 2018 год сформирован в сумме 130 694,375 тыс. рублей, что на 83 014,105 тыс. рублей меньше  планового объема текущего года по состоянию на 01.11.2017 г.
Сокращение планового объема расходов объясняется тем, что распределение значительного объема безвозмездных поступлений из областного бюджета осуществляется в течение финансового года.

При определении объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств бюджета муниципального района Исаклинский учитывалось в первую очередь:

необходимость обеспечения исполнения в полном объеме выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

предоставление наиболее важных видов межбюджетных трансфертов сельским поселениям для обеспечения сбалансированности местных бюджетов;

необходимость сокращения расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений.
оптимизации расходов на проведение различных мероприятий. 
В целях сокращения расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений применены следующие подходы:

расходы на оплату коммунальных услуг проиндексированы на уровень роста индекса потребительских цен от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на данные цели в 2017 году;

расходы на приобретение горюче-смазочных материалов сокращены на 5% от плановых назначений 2017 года с учетом переоборудования в текущем году отдельных видов транспорта на газовое оборудование;

расходы на оплату налогов и сборов рассчитаны исходя из фактической потребности;

прочие расходы (за исключением расходов на фонд оплаты труда) сокращены на 5%  - 10% от плановых назначений 2017 года.

В проекте бюджета муниципального района Исаклинский предусмотрены областные средства на повышение заработной платы отдельным категориям работников, отраженным в указах Президента Российской Федерации 2012 года (педагогические работники образовательных учреждений, работники  культуры), исходя из необходимости достижения целевых значений уровня средней заработной платы, установленных распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р. Объем ассигнований на фонд оплаты труда данных работников в 2018 году за счет всех источников финансирования составляет  41,0 млн. рублей с увеличением до  46,0 млн. рублей    к  2020 году.
Кроме того,  в соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации в проекте  бюджета  предусмотрена индексация заработной платы работникам муниципальных учреждений, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации (к данным категориям работников не относятся лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы). Индексация составила 4 процента 
Проектом бюджета предусмотрено финансирование 20 муниципальных программ. Объем программных расходов бюджета в 2018 году составит 110 млн. рублей, а их доля в общем объеме расходов бюджета достигнет более 84%.
Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального района Исаклинский в 2018 году составят 300 тыс. рублей, или 0,2%  от общего объема расходов, в 2019 году – 300 тыс. рублей (0,2%), в 2020 году – 200 тыс. рублей (0,1%), что значительно ниже установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения в размере 15% от объема расходов бюджета.
Структура расходов  бюджета муниципального района Исаклинский в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018  (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, но с учетом стимулирующей субсидии)  имеет следующий вид:

	Наименование раздела
	2016 год (факт), тыс. рублей
	2017 год (план), тыс. рублей
	Удель-ный вес, %
	2018 год (проект), тыс.рублей
	Удель-ный вес, %

	
	
	
	
	Сумма
	Рост/

снижение
	

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	27175
	28772
	24,7%
	29200
	428
	1,5%
	25,9 %

	Национальная оборона
	0
	80
	0,1%
	40
	-40
	-50, %
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	13112
	1145
	1,0%
	603
	-542
	-47,3%
	0,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2670
	3791
	3,3%
	3300
	-491
	-12,9%
	2,9%

	Охрана окружающей среды
	9
	9
	0
	0
	-9
	0
	0

	Образование
	35420
	40838
	35,1%
	34872
	-5966
	-14,6%
	31,0%

	Культура и кинематография
	24383
	25165
	21,6%
	29741
	4576
	18,2%
	26,4%

	Здравоохранение
	744
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	1103
	912
	0.8%
	1344
	432
	47,4%
	1.2%

	Физическая культура и спорт
	173
	175
	0,2%
	159
	-16
	-9,1%
	0,1%

	Средства массовой информации
	415
	826
	0,7%
	618
	-208
	-25,2%
	0,5%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	273
	250
	0,2%
	300
	50
	20%
	0,3%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	15667
	14457
	12.4%
	12330
	-2127
	-14,7%
	11,0%

	Всего расходов
	121144
	116420
	100,0%
	112507
	-3913
	-3.4%
	100,0%


Традиционно, наибольший удельный вес в общем объеме расходов составляют расходы по разделам, имеющим социальную направленность: 

«Образование» - 34872 тыс. рублей, или 31,0% расходов бюджета;

«Культура и кинематография» - 29741 тыс. рублей, или 26,4% расходов бюджета;

Всего на эти отрасли приходится более 55 % (64613 тыс. рублей) всех расходов  бюджета муниципального района  в 2018 году.
В 2018 году за счет средств бюджета района  на оказание мер социальной поддержки предусмотрено 1344 тыс. рублей, в том числе на обеспечение жильем отдельных категорий граждан в рамках муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье до 2020 года» – 114 тыс. рублей, по программе «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального района Исаклинский Самарской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 430 тыс. рублей.
Проектом бюджета предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений муниципального района Исаклинский Самарской области. В 2018 году объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений уменьшится в сравнении с текущим годом на 2 133 тыс. рублей по причине увеличения налогового потенциала по земельному налогу. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений запланированы в объеме:

на 2018 год – 12 675 тыс. рублей, в том числе  иные межбюджетные трансферты в сумме 2 330 тыс. рублей;

на 2019 год –10 000 тыс. рублей;

на 2020 год – 10 000 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем дотации на 2018 год (10345 тыс. рублей) определён расчётным путем исходя из необходимости доведения имеющегося уровня бюджетной обеспеченности на 1 жителя муниципального образования до уровня средней бюджетной обеспеченности среди  сельских поселений (предельный уровень выравнивания – 2374 руб/чел). При распределении данных дотаций в соответствии с требованиями действующего законодательства использован единый подход для всех  сельских поселений, учитывающий показатели налогового потенциала и численности населения.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в составе расходов  бюджета муниципального района в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 1 769 тыс. рублей в 2019 году и 3 648 тыс. рублей в 2020 году.

Сбалансированность местного бюджета

С учетом запланированных объемов доходов и расходов бюджета  муниципального района Исаклинский в 2018 году дефицит бюджета  составит в размере 4 593,975 тыс. рублей, или 9,99 процента от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2019 -2020 годах бюджет составлен с дефицитом в размере 686,476 тыс. рублей и соответственно 118,176 тыс. рублей.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2018 году являются коммерческий кредит и остатки средств на едином счете бюджета муниципального района Исаклинский.

И.о.руководителя
управления экономического,
развития, инвестиций и финансами 

администрации муниципального района 

Исаклинский Самарской области                                                      Н.В.Омельченко
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